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Alors que le Conseil des ministres doit adopter ce 20 janvier 2021 'avant-projet de loi visant a
inclure dans la Constitution « la préservation de la biodiversité et de I'environnement » selon les
termes de la Conférence citoyenne pour le climat, la question se pose de savoir comment les
Francais pergoivent une initiative constitutionnelle qui, si elle aboutissait, les améneraient a
participer au premier référendum organisé en France depuis une quinzaine d’années.

Les chiffres clefs

Reéalisée aupres d'un échantillon national représentatif de 1000 Francais, une étude de
I''fop pour Depanneo montre qu'un référendum sur le sujet serait certes approuvé par une majorité
d’électeurs mais dans le cadre d'une abstention massive.

e Leréférendum pour I'environnement est une initiative de la Convention citoyenne pour le
climat et du président de la République encore largement méconnue : seuls 60% des
Francais en ont entendu parler - dont 25% avec précision -, principalement des personnes
déja bien au fait des questions d'écologie.

o A peine plus d’un électeur sur trois (36%) déclare vouloir participer a ce
référendum, soit un taux trés faible qui, s'il se confirmait, le situerait parmi les réeférendums
les moins mobilisateurs de la V* République (ex : référendum sur la Nouvelle Calédonie en
1988, référendum sur le quinquennat de 2000).

» Ce faible engouement tient notamment au fait que ce référendum est percu par une large
majorité de Frangais (61%) comme un « coup politique ». Un soupgon classique sous la
V¢ République al'égard des présidents envisageant de recourir a 'arme référendaire.

e Mais sile scrutin avait lieu, I'approbation a la réforme de I'article premier de la Constitution
n'en serait pas moins massive (79%), en particulier dans les rangs des Francais les plus
jeunes (95%) et les plus sensibles a la cause environnementale (96% des sympathisants
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EELV, 91% des Francais se sentant trés écologistes).
« |l est vrai qu’en dépit du scepticisme, les Francgais partagent largement I'idée que cette
réforme aura des effets positifs pour I'environnement (60%) et dans la lutte contre le

réchauffement climatique (54%).

Analyse

Quelle notoriété pour ce projet de réferendum ?

Singulier dans I'histoire des institutions de la V* République par son processus de lancement -
I'impulsion est venue de la Convention citoyenne pour le climat et non directement du président -,
le référendum pour I'environnement demeure largement confidentiel pour beaucoup de Francais

qui ont du mal a en définir précisément le contenu.

En effet, ce projet du référendum annoncé il y a un mois par Emmanuel Macron ne semble pas
encore avoir imprimé dans 'opinion. Seuls six Francais sur dix (60%) déclarent en avoir entendu
parler, dont a peine un quart (25%) savent précisément sur quoi les électeurs seront consultés

La notoriété du référendum sur I'environnement

QUESTION :  Le président de la République, Emmanuel Macron, a annoncé un référendum pour introduire les notions de biodiversité,
d'environnement, et de Ilutte contre le réchauffement climatigue dans [larticle premier de la Constitution.

En avez entendu parler ?

Base : Ensemble des Frangais

/)

Oui, et vous voyez
précisément de quoi il
s'agit

25%

Non, vous n'en
avez pas entendu
parler

40%

60%
des Francais ont entendu parler du
référendum sur 'environnement

Oui, mais vous ne voyez
pas précisément de quoi il
s'agit

35%
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Certes, l'initiative du président de la République semble encore lointaine, tant la tenue du
reférendum dépend du bon vouloir du Sénat, mais il est notable de constater que la notoriété du
scrutin est plus forte parmi les catégories de la population habituellement mieux informées de la
vie politique - comme les personnes les plus 4gées (73% des seniors de 65 ans et plus en ont
entendu parler), les plus diplémées (67%) ou les cadres (65%) - mais aussi les personnes sensibles

aux questions d'environnement comme celles s'identifiant comme « trés écologistes » (74%).

Quel potentiel de participation ?

Sans surprise, a ce stade de 'annonce, et considérant la faible connaissance du projet de
référendum, a peine plus d’un tiers des électeurs inscrits (36%) déclarent vouloir participer a ce

référendum.

Avec un tel niveau de participation, le référendum sur I'environnement se placerait parmiles
référendums ayant le moins mobilisé de la V° République comme celui sur le statut de la Nouvelle-
Calédonie de 1988(36,9% de participation) et le référendum sur le quinquennat de 2000(30,2%).
Marqué par une campagne inaudible et un large consensus sur le passage au quinquennat, ce
dernier avait vu a I'époque sa participation - selon des estimations réalisées a 'époque par I'lfop -

passer de 42% en juin 2000 a 36% début septembre, puis a peine 30% le jour du scrutin.

La potentielle participation au référendum sur I'environnement - comparatif avec la participation réelle
d"autres référendums sous la V° République)
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QUESTION : Dans I'hypothése ol un référendum sur ce sujet serait organisé, iriez-vous voter ?
Base : inscrits

TAUX DE PARTICIPATION REELLE A D' AUTRES REFERENDUMS PASSES - -o-ocooee -
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De laméme facon, sil'on compare le référendum initié par la Convention citoyenne avec les projets
de référendum d'initiative partagée lancés ces derniéres années, le référendum sur
'environnement souffre également d'un faible intérét de I'électorat. En effet, si 35% seulement des
électeurs se déclaraient préts a participer lors d'un référendum sur la privatisation d'Aéroports de
Paris, ils étaient prés d'un sur deux (49%) a vouloir se mobiliser sur l'initiative en cours du

« Référendum pour les animaux », dont la thématique se rapproche pourtant de I'environnement et

dont I'issue est tout aussi incertaine.

La potentielle participation au référendum sur I'environnement - comparaison avec d'autres projets de
référendums
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QUESTION : Dans I'hypothése ou un référendum sur ce .
Base - inscrirs  SUjet serait organisé, iriez-vous voter ? Taux de part."r:ipatr'an

(en %)

Référendum sur environnement |G 3¢

e TAUX DE PARTICIPATION A D AUTRES PROJETS REFERENDUMS - - - - - oo .

« sfa I EREE o .
| P Référendum pour les Animaux » ac .

” Le rétablissement dans so version initiale de I'lmpdt Sur la Fortune (ISF)** 46 i

i Q La sortie de la France de I"Union européenne®®

\ @ Louverture de lo procréation médicalement assistée (PMA) aux femmes
célibotaires et aux couples de femmes**

! La privatisation d’Aéroport de Paris**¥

* La légalisation de Fusage récréatif du cannabis**

**Eruds Fop pour Valeurs Actuslles - 18 su 21 janvier 2019 - échantillon de 1 210 personnes.
“Réponses « tout 3 fait certain » d'aller voter  ***Emude fop pour Paris Match - 10 au 12 avril 2019 - 1 013 personnes.
**+=szrude fop pour Caniprof - 15 au 16 juillet 2020 - Echantillon de 1 007 persoanes.

Toutefois, nous pouvons souligner que la participation déclarée a ce stade progresse selon le
niveau de connaissance des sondés sur le référendum et son sujet, si seuls 27% des personnes
déclarant ne pas avoir entendu parler de ce réféerendum envisagent d'y participer, ils sont pres

de &47% parmi ceux voyant précisément de quoi il s'agit. Ces chiffres laissent penser qu'une
ameélioration de la notoriété du référendum pourraient entrainer une progression de la
participation qui demeurerait toutefois insatisfaisante (sous les 50%), notamment si l'on inscrit
celadans l'urgence écologique et I'explosion de I'écologie parmi les principales préoccupations des
Francais. En ao(t 2020, 59% des Francais estimaient que la protection de I'environnement était un

sujet « tout a fait prioritaire », soit 19 points de plus qu'en 2017.
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Zoom sur le profil des Frangais inscrits sur les listes électorales envisageant d"aller voter si ce

référendum était organisé

Note de lecture : 55% des sympathisants EELV sont dans cette situation

Pour rappel, la moyenne observee chez 'ensemble des inscrits se situe a 36%
Sexe Région
Y Hommes N 40 A o m—
* ' remmes [ 31 erovince [N 36
Age Taille de 'agglomération |
18a24ans [ 30 Agglomération parisienne [N 34

s & 25334an: [ 30
T ssioms m— s
> soicaan: [N 37
ssansetpius [N 33
Niveau de diplome
R Dipl. supérieur ausac NN 33
o/  Oplémésnvesusac [N 32
Dipl.inf. uac I 33
Cotégorie socioprofessionnelle
Cadres et professionintel sup. [N 33
: professions intermedizires [ NNNGE 42
| [ employes [ 30
owriers [ 30
Sentiment écologiste
se sent écologiste [N 20
Q.ﬂ - trés écologiste [N 6
.assez écologiste [N 37
Ne se sent pas écologiste [N 25
Revenus mensueis net par individu
catégorie aisée (> 2455 <) [N 41
Classe moy. sup. (1 852-2466<) [N 41
classe moy. inf. [1317- 1363 ¢) [ 36
cat. modeste (293 -1 315¢) [N 32
cat. pauvre (< 394 <) [ 30

3&]‘1‘ Com. urbaines de province [N 37
“ communes rurale: [N 34
Type de commune urbaine |
e Villecentre [N 35
L..L Banieve “aisée’ [N 32
eanlieus "populaire” [N 41
vileisoiée NN 36
Proximité politique octuelle|
Sympattisants(F! N 36
symp. EEv [ 55
sympathisants PS/Générations [N 38
sympathisants LRen [ 44
sympathisants LR [ 36
sympathisants k. [ 33
Vote a Félection présidentielle [ = - 2017
Electeurs Mélenchon [N 42
tlecreursHamon [ -1
g"  BecmursMacmon I 41
— Electeurs Fillon [N 41
Electewrs NDA (*) I 36
Electeurs Le Pen [ 29
Notoriété et connaissance du projet de référendum
- vec précison I 17
-| Mais sans plus de précision [ 34
Nen a pas entendu parier [N 27

Quelle perception du référendum ?

Péché originel du référendum en France, l'initiative présidentielle de ce scrutin - et la focalisation
gu'elle porte sur sa personne plutét que sur le sujet du vote - semble avoir complétement
neutralisé l'intérét d'avoir mobilisé une Convention citoyenne de Frangais tirés au sort afin de
légitimer ses propositions. Prés de deux tiers des Francais (64%) jugent que le référendum sur
'environnement est avant tout une manceuvre politique ne cherchant pas vraiment a faire avancer
la question de I'environnement, marqueur de la défiance politique des Francais vis-a-vis du
président de la République.

L'adhésion a diverses affirmations concernant le référendum sur I'environnement
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QUESTION : Toujours & ce sujet, étes-vous d’accord ou pas d’accord avec chacune des affirmations suivantes ?
Base : Ensemble des Frangais
Part des Francais étant
d’accord avec ...

Selon la proximité partisane

(en%} B s | v Rem ]l & [ ru
Les idées positives ;
. 70 |
La tenue de ce référendum est un 33 i
symbole important pour montrer 61 8 |

I'engagement de |a France en faveur de o

Les idées négatives !

Ce référendum est avant tout une
manceuvre politique et ne cherche pas
vraiment & faire avancer la question de
I'environnement

Il 0’ est pas nécessaire de conduire un
référendum sur ce sujet de
Fenvironnement car il ne fait pas débat
dans la société frangaise

Méme au sein de catégories favorables, que ce soit au référendum en lui-méme comme les
écologistes ou au président de la République comme ses sympathisants, le doute sur les intentions
véritables du scrutin sont perceptibles, respectivement 58% et 36% y voyant une manceuvre
politique. En dehors de ces deux catégories, les Francais reconnaissent largement la manceuvre du
président en particulier a droite, moins sensible ala question écologique (75% des sympathisants
Les Républicains et 73% des sympathisants « frontistes), mais aussi a gauche (69% des

sympathisants « insoumis »).

Quelle approbation ?

Malgré les différents handicaps que connait le référendum sur I'environnement, pres de huit
Francais sur dix(79%) voteraient en faveur de la modification constitutionnelle, soit I'un des taux

d'approbation les plus larges sous la V° République.

L'intention de vote au référendum sur I'environnement
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QUESTION : Et que voteriez-vous en cas de référendum pour introduire les notions de biodiversité, d'environnement, et de
lutte contre le rechauffement climatique dans 'article premier de la Constitution ?

Base : oux personnes inscrites sur kes listes électoroles, dédlarant vouloir porticiper au référendum et exprimant une intention de vote.

Réponses sur la base de Fensemble des
personnes inscrites déclarant vouloir
participer

Q Exprime une intention de vote 80
Vote blanc ou nul

Ne soit pas | | 16

CONTRE LA
REFORME

Avertissement ; [lfop rappelle que les résultats de cette enguéte doivent étre interprétés comme une indication significative de I'état des rapports de force
actuels dans la perspective d'un hypothétigue scrutin référendaire. En aucun cas, ils ne constitvent un élément prédictif des résultats le jour du vate.

Y

Ce soutien massif s'exprime particulierement - et sans surprise - parmi les catégories de la
population les plus attachées a 'écologie, comme les sympathisants d'Europe Ecologie-Les Verts
(96%). Parmi les indicateurs permettant une lecture claire de l'intention de vote en faveur de la
réforme, c'est d'ailleurs le rapport a I'écologie qui détermine le plus clairement cette tendance.
Ainsi, 91% des personnes s'identifiant comme « tres écologistes » déclarent vouloir voter « oui »

contre 51% parmi ceux rejetant tout sentiment écologiste.

D'autres lignes de lecture se dessinent, notamment le facteur générationnel, sur laquelle les
catégories d'age les plus conscientes des enjeux écologiques se montrent particulierement
favorables a la réforme (95% des jeunes agés de 18 a 24 ans déclarent vouloir voter pour la réforme,
contre 76% des personnes agées de 65 ans et plus).

Zoom sur le profil des Frangais qui voteraient pour la réforme
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Sexe
Hommes

Fernmes
Age
i1Ba24ans
253 34ans
35349 ans
50364 ans
65 ans et plus
Niveau de diplame
Dipl. supérieur au BAC
Dipidmes niveau BAC
Dipl. inf. 3u BAC
Cotégorie socioprofessionnelie
Cadres et profession intel, sup.
Professions intermédiaines
Emplayés
OunTiers
sentiment écologiste
Se sent acologiste
_tres ecologiste
_assez ecologiste
Ne se sent pas ecologiste
Révenus meniuels net par mdrrdu
Catégone aisee (> 2 265 €)
Classe moy. sup. (1 862 -2 266 €)
classe moy. inf. [1317 -1 853 €)
Cat. modeste (893 - 1 318 €)
Cat. paunTe [< B34 €]

Province

Taille de Mogglemération
Agglomeration parisienne
Corm urbaines de province
Commaunes rurales

Type de commune urbaine
Ville-centra
1] Banlicus "aiséa"
Banlieue "populaira"
ville isolée

Proximité politique actuelle
Sympathisants LFI
Symp. EELV
Sympathisants PS/Genérations
Sympathisants LREM
Sympathisants LR
Sympathizants RM

Viote & Félection présidentielle et 12017
Electeurs Malenchon
Electeurs Hamon
& Electeurs Macron
T Electeurs Fillon
Electaurs NDA (*)
Electeurs Le Pen
Notoriété et connaissance du projet de référendum

Avec précison
Mais sans plus de précision
N'en a pas entendu parier

Quelle perception de I'impact sur I'environnement ?

Le « oui » massif qui se dégagerait en cas de referendum - en tout cas a ce stade d'une campagne
a peine amorcée - s'explique, nous l'avons vu, par importance accordée a I'écologie par les
Francais. Face a cet enjeu considéré comme prioritaire, le référendum se révéle étre une bonne
occasion de s’y investir. C'est en tout cas I'opinion partagée par 61% des personnes interrogées
estimant que ce référendum serait un symbole important pour montrer 'engagement de la France

en faveur de I'environnement.

La réforme constitutionnelle a également I'image d'une réforme largement bénéfique, a tout le
moins par I'idée qu'elle n‘entrainera pas d'effets négatifs perceptibles sur I'économie. Interrogés
sur l'impact qu’elle aurait dans différents domaines, 54% anticipent un impact positif dans la lutte
contre le réchauffement climatique et 52% dans l'agriculture. Méme vis-a-vis de l'industrie -
pourtant considérée comme l'un des secteurs les plus polluants et donc les plus susceptibles de

« subir » les effets d'une norme constitutionnelle plus contraignante - prés de quatre Francais sur
dix (40%) anticipent des effets négatifs, contre seulement 22% des effets positifs.

Loin de n‘étre qu'une manceuvre, le référendum sur I'environnement est aussi considéré

positivement par les Frangais, qui ne séparent pas l'intention politique derriére un projet qu'ils
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estiment nécessaire pour lutter contre le déreglement climatique.

L"anticipation du niveau d'impact de la réforme de la Constitution

QUESTION : Dans le cas ol ces notions seraient introduites dans la Constitution suite & un référendum, jugez-vous que la réforme aura dans les
différents domaines suivants un impact ... 7

Base : Ensemble des Frangais
| O [ ]
Positif Cela n‘aura Négatif
pas d’impact

J' La lutte contre le réchauffement climatique 54 38 8

m agriculture

ﬂ}. L'industrie et Fartisanat

Quelle adhésion aux mesures de la Convention citoyenne ?

Parmi les autres propositions de la Convention citoyenne, les mesures les plus incitatives
recueillent le soutien d'une large majorité de Frangais, que ce soit la création d'un « écolabel »
informatif (88%), la création d'aides a la rénovation en direction des plus démunis(86%) ou encore
l'obligation de remplacer les chaudiéres a fioul et & charbon d'ici a 2030 dans les batiments neufs et
rénovés(73%).

Toutefois, lorsqu’il s'agit d'impacter directement le porte-monnaie des propriétaires en
particulier, des réticences s’expriment. Un peu moins de six Francais sur dix (58%) déclarent étre
favorables a l'obligation pour les propriétaires de rénover leur logement principal d'ici 2040 et
moins d'un sur deux (47%) soutiennent 'augmentation des taxes sur les produits transformés,
marqueur d'une crainte et d'un rejet de I'écologie classiguement marquée dans 'opinion comme

« punitive ».
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Le niveau d'adhésion aux mesures pour lutter contre le déreglement climatique

QUESTION :  Parmi les mesures suivantes envisagées pour lutter contre le déréglement climatique, tes-vous plutét faverable ou plutét opposé a... ?

Base : Ensemble des Frangals

Part des Francais étant

favorables a ... . :
Se sent trés O Sesentmz | HEfegmtpas

(en %) écologiste 1
La mise en place « d"écolabels » permettant d'informer |es a1
consommateurs sur la consommation énergétique des a1
produits 79
La création d'aides & la rénovation, avec des préts et des 81 a1
subventions pour les plus démunis 77
L'interdiction de |s publicité pour les produits et les services s 86
ayant un important impact carbone 61
L'cbligation de remplacer les chaudiéres au fioul et a charbon 7 8
d'ici 3 2030 dans les batiments naufs et rénoves 58
La fermeture des lignes aériennes frangaises d'icl 2025 sur les a7
trajets ol il existe une alternative bas carbone satisfaisante en n
prix et en temps 48
82
Linterdiction des chaudiares au fioul et 3 charbon d'ici 2030 67

|9
g
2

L"obligation pour tous les propriétaires de rénover leur
logement principal d'ici 2040 pour le rendre performant sur le 58
plan énergétigue

- % Seuil des 50% /I
L'augmentation des taxes sur les produits dits transformés
(plats préparés, biscuits, gateausx) ayant un important impact
carbone

47 52
31

-
=

Etude Ifop pour Depanneo réalisée en ligne du 7 au 8 janvier 2021 auprés d'un échantillon de 1028
Francais Ggés de 18 ans et plus.

L'enquéte compléte est a retrouver ici.
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