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Donald Trump a brutalement annoncé la cessation de I'activité de I'agence américaine pour le
développement international (USAID) et le gel d’autres aides - une décision préoccupante qui
s’ajoute a d'autres mécanismes concourant a dégrader la capacité d’intervention des acteurs
humanitaires partout dans le monde. Cette situation, selon Pierre Micheletti', implique la
nécessité de repenser les modes de financement et de gestion de I'aide humanitaire
internationale.

L'interruption brusque des financements octroyés par le gouvernement des Etats-Unis aux acteurs
humanitaires sidére I'ensemble des organisations actrices de cette forme de solidarité
internationale. Le Mouvement de la Croix-Rouge, les organisations onusiennes, les ONG
internationales calculent déja comment les restrictions annoncées vont impacter leurs actions sur
le terrain, mais aussi les dépenses de fonctionnement - comme le paiement des salaires - de leurs
equipes. Avec les conséquences sociales que tous les dirigeants ont en téte.

Il s'est aussitdt engagé un sauve-qui-peut entre ces trois grandes familles d'acteurs humanitaires
pour protéger leurs programmes et I'avenir de leurs employés dans les sieges des différentes
organisations comme dans les pays ou elles interviennent.

Les ONG sont particulierement exposées car elles vont subir les restrictions annoncées selon deux

modalités:

e vigl'arrét direct des financements versés par I'Agence de développement international des
Ftats-Unis (USAID);

e indirectement par une réduction des sommes qu'elles pergoivent, en deuxieme ligne, de la
part des principales agences des Nations unies impliquées sur les terrains de crise
(Programme alimentaire mondial, Haut-Commissariat pour les réfugiés, Unicef, etc.).
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Ce séisme est la conséquence extréme d’'un systeme de financement qui concentre sur quelques
pays membres de 'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE)la
quasi-totalité des sommes allouées par les Etats - les Etats-Unis constituant, avant 'Union
européenne, le premier financeur mondial de l'aide d'urgence. Mais ce désengagement survient sur
un modele économique de financement de I'aide humanitaire dont on constate les imperfections et
les faiblesses depuis plusieurs années. Le « Sommet de Paris pour un nouveau pacte financier
mondial » avait déja eté l'occasion d'une prise de parole conjointe des dirigeants de differentes
familles d'acteurs humanitaires pour pointer les incontournables évolutions nécessaires’. Nous
venons de passer une étape politique qui constitue un point de rupture. Les Etats-Unis ayant
substantiellement augmenté leur contribution financiere en 2022-2023 de 18% (cf. figure 1), le

retrait - annoncé comme provisoire (?) - n’en prend que plus dimportance.



Fondation Jean Jaurés‘
L]

Figure 1. Alors que la plupart des donateurs ont augmenté leurs
contributions en 2022, l'année 2023 présente un tableau contrasté
Les 20 plus grands donateurs publics de ['aide humanitaire en 2023 et évolution

par rapport & 2022
Milliards USD
0 4 8 12 16
us 154 (+18%)
Turquie* 5.1 (-4.5%) B Totel de leide
Allemagne 3.9 (-T.5%) humanitaire des
Institutions UE 31 (+3.2%) sonsteurs
MNorvege 1.6 (+62%)
UK 1.4 (-16%) B Contribution
Japon 1.4 (+654%) :::“"::t:::::
Suéde 1.1(+5.0%) institutions de 'UE
Arabie Saoudite 1.0 (-1.7%)
Canada 0.9 (-24%)
Pays-Bas 0.8 (+16%)
France 0.7 (+19%)
Suisse 0.7 (+13%)
Danemark 0.6 (-2.0%)
Emirats Arabes Unis 0.6 (+18%)
Australie 0.4 (-8.2%)
Italie 0.4 (-35%)
Belgique 0.3 (+9.8%)
Irlande 0.3 (-7.4%)
Corée du Sud 0.2 (+18%)
Espagne 0.2 (+1.0%)

Source : O basé sur les donnides de 'OCDE = CAD, du Buraau das Nations Unias pour la coordination des affaires humanitairms
[OCHA] = Financial Tracking Sandce (FTS) at du Fonds cantrald d'intenmntion d urgence das Mations Unies {CERF).
MNofes | Les donndas pour 2023 soni provienires. Las monfamts soni sxprimas an dollars constants de 70327, Letquaiie de
financermant total des donateurs reflite les fonds warsds en 2023 sinsi gue la vanation sn powcantags par rapport & 2002 (en
miclLiRnt toute comiribution astimis wm les irstitutions da I'LIE),
L tervmen = donateurs publics = fait rifirence aux gouvemaments of aux institutions de I'UE. Les contributions des Etats membres
actuals ot anciens & U'aide humanitaire internationale des institutions de IUE sont prdssnties sdpardémant. La variation sn
pourcantage n'inclut pas les contributions de I'UE.
“Turguis : La Turguin ast reprdsantés différammant, car 'aide humanitain gu'alla déclms volontamemant au CAD ast an granda
partie destndn & Uacoussl des rifughis syriens an Twuquie, Elle n'est donc pas stictement compamable & Uaide humanitains
intenationale das autres donateurs figurant dans ca graphiquae, Les chiffres de 2027 différent de caux du Aspport sur U'pide
rumanitaies mondiale 2023, an reison dos donndes finales déclardes sur U'side humaniitaes iInfermabonale of de U'utilisation dune
snnée de riforence diférente pour les prix conatants. © Development Inltiatives, 2024. Falling shart? Humanitarian funding
and reform. ersion frangaise : Héléne ROS et Pierre MICHELETTI.

Aussi convient-il, tout en gérant les effets dévastateurs immédiats du repli financier, de se projeter
dans des perspectives d'une rénovation en profondeur des financements, de la gestion et du

pilotage du modele humanitaire en vigueur.
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Le président Trump assume de fagon totalement décomplexée le
soft power de I'action humanitaire internationale

Dans lintroduction a son Cours de science des finances et de Iégislation financiére francaise, Gaston
Jeze écrivait en 1922 : « Le budget est, avant tout, la mise en ceuvre d'un programme d‘action
politique.[...]ll est évidemment linstrument par lequel 'Etat [va] hiérarchiser [ses] priorités
politiques et les traduire en moyens d’action’ ». C'est le parti pris totalement assumé par le nouveau
président des Etats-Unis : l'aide internationale se doit d'étre au service des intéréts économiques

et stratégiques du pays qu'il gouverne désormais.

Recevez chaque semaine toutes nos analyses dans votre boite mail

Abonnez-vous

Aide financiére internationale : définition des périmetres

La solidarité internationale peut se décomposer en trois grandes modalités de financements :
I'aide publique au développement (APD), les montants dévolus a l'aide humanitaire d'urgence et les
remises migratoires - c'est-a-dire les sommes transférées par les migrants dans leurs pays
d'origine. En 2023, I'APD totale s'élevait & 223 milliards de dollars”, I'aide humanitaire d'urgence
totale & 43,4 milliards de dollars’, et les remises migratoires vers les pays a revenu faible et

intermédiaire a 656 milliards de dollars’.

Chaqgue année, 'OCDE publie les données sur 'APD, c'est-a-dire 'ensemble des apports financiers
des organismes publics a un certain nombre de pays récipiendaires pour soutenir leur
développement. Les plus gros fournisseurs d'/APD sont réunis au sein d'un comité composé de 32
pays, le Comité d'aide au développement (CAD), qui siege a'OCDE. En 2022, I'enveloppe de fonds
gouvernementaux consacrée aux urgences humanitaires aura représenté environ 12% des
financements versés par les 32 pays donateurs au titre de 'APD. Ces 32 pays sont quasiment

exclusivement des pays occidentaux.


https://app.novagouv.fr/form_dev/e782b193b9da21db0ea9106a8ef72302/#/formulaire/
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Les principaux donateurs
d’'aide au développement

Principaux pays/organisation selon le montant accordé
a l'aide publique au développement en 2022 (milliards $)

% du revenu

national brut
Etats-Unis £ Ll @ 0,22
Allemagne @ 35,0 @os3

institutions de Ut @ [NEEX .
Japon @ @® 0,39

France { ) 15,9 @® 0,56
Royaume-Uni 5 IREXA - @® 0,51
Canada () |} @ 0,37

Turquie @ |2 @0

Données préliminaires
Source : OCDE

statista %a

Comme le détaille le graphique ci-dessus’, les principaux pays donateurs d’APD sont les Etats-Unis,
I'Allemagne, le Japon, la France et le Royaume-Uni. A eux cing, ces gouvernements ont fourni plus
de la moitié de l'aide allouée en 2022. Les Etats-Unis restent le plus grand donateur, ayant

contribué a hauteur de 55 milliards de dollars en 2022.

L'aide financiere la plus puissante, celle qui permet aux familles et aux communautés de choisir
leurs priorités, est ainsi celle des diasporas au travers des remises migratoires. Aprés un léger repli
en 2023, les chiffres ont connu une nouvelle augmentation depuis le début de I'année 2024°.

Pour les pays a revenus faibles et intermédiaires, les envois de fonds des migrants sont une source
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vitale de ressources. Ces transferts d'argent vers les pays d'origine contribuent a réduire la
pauvreté et aaméliorer la situation nutritionnelle, et ils sont corrélés avec de meilleurs résultats en
matiere d'insuffisance pondérale a la naissance et de taux de scolarisation chez les enfants issus
de foyers défavorisés. La recherche montre que les remises migratoires aident les ménages
bénéficiaires a renforcer leur résilience, en leur permettant par exemple d'améliorer leurs
conditions d’habitat et de faire face aux pertes subies & la suite d'une catastrophe naturelle’.

Deux mécanismes conjoints renforcent les besoins financiers

Les crises qui se prolongent depuis plus de cing années consécutives représentent désormais 90%
des crises mondiales et affectent 168 millions de personnes. Dix ans plus t6t, seules 30% des crises
appartenaient a cette catégorie des crises « durables” ». Ainsi s'est mis en place un effet de

cisaillement : émergence de nouvelles crises et durabilité accrue de celles déja existantes.

Figure 2. Plus de 9 dollars sur 10 nécessaires pour les appels inter-institutions
concernent des réponses a des crises prolongées
Financement et besoins non couverts, appels coordonnés par 'ONU, 2014-2024
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Source : DI basé sur les données de OCHA FTS, du UNHCR, et du tableau de bord financier du 3RP pour la Syrie.
Notes : Les données sont exprimées en prix courants. Les données pour 2024 sont provisoires en ce qui concerne
les besoins totaux a la date d'octobre 2024,

Les crises prolongées sont définies comme des appels ayant bénéficié de plans inter-institutions coordonnés par
I'ONU pendant au moins cing années consécutives, a l'exclusion des plans de réponse a la Covid-19.
Remerciements : Ce graphique est adapté de Lilly D et Pearson M, 2022. o, .ooment initiatives, 2024, Falling short? Humanitarian

funding and reform. Version francaise - Héléne ROS et Pierre
MICHELETTL.
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De 2022 4 2023, les besoins financiers ont augmenté de cing milliards de dollars.

Figure 3. L'augmentation des besoins de financement et la baisse des
fonds alloués aux plans de réponse ont conduit a l'écart de financement le
plus important jamais enregistré
Financement et besoins non couverts, appels coordonnés par I'ONU, 2014-
2023 ; projection pour 2024

Estimation : 49% couverts
60 25,2 milliards USD

Besoins non couverts liés
a la Covid-19

O Bescins non couverts

Milliards USD

o Financement lié a la
Covid-19

B Financement

-1 Estimation des besoins de
financement pour 2024

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Source : DI basé sur les données de OCHA FTS, extraites le 19 juillet 2024. Données mises a jour pour les
besocins de financement de 2024 le 2 octobre 2024 ; données du Haut-Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés (UNHCR), extraites le 5 ao(t 2024 ; et données du tableau de bord financier du 3RP pour la Syrie,
extraites le 5 aolt 2024.

MNotes : Les données sont exprimées en prix courants. Les données pour 2024 sont provisoires en ce qui
conceme les besoins totaux a la date d'octobre 2024.

Les chiffres détaillés du financement de 2024 ne sont pas visualisés, car les données de financement sont
partielles et évoluent en permanence au moment de la rédaction du rapport. La projection pour 2024 est
basée sur le montant des fonds regus jusqu'a présent en 2024, comparé a la méme période des années
précédentes.

Le pourcentage des besoins couverts en 2020 inclut l'ensemble des financements, & la fois pour la réponse &
la Covid-19 et pour d'autres besocins humanitaires cette année-|a.

€ Development Initiatives, 2024. Falling short? Humanitarian funding
and reform. Version frangaise : Héléne ROS et Pierre MICHELETTI.

On constate un effet de plafonnement des sommes obtenues

Cette brusque tension sur les limites « volumétriques » survient alors que les années 2023-2024
auront montré une dégradation des principaux indicateurs du modeéle en vigueur : pour la premiere
fois depuis plus de dix ans, les sommes obtenues pour agir ont reculé, surtout au détriment des
fonds privés, alors que les fonds gouvernementaux se maintenaient encore ; les sommes

recueillies sont ainsi passées sous la barre des 50% des recettes espérées.
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Figure 4. Le financement humanitaire a diminué en 2023 et devrait encore baisser
en 2024

Assistance humanitaire internationale totale, 2019-2023 ; projection pour 2024
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Source : Development Initiatives (DI) basé sur les données de 'Organisation de Coopération et de Développement
Economiques (OCDE) - Comité d'Aide au Développement (CAD), du Bureau des MNations Unies pour la
coordination des affaires humanitaires (OCHA) - Financial Tracking Service (FTS), du Fonds central d'intervention
d'urgence des Nations Unies (CERF) et de notre base de données unique sur les contributions privées. Projection
réalisée par DI.

MNotes : Les chiffres pour 2023 sont provisoires. Les totaux des années précedentes difféerent de ceux rapportés
dans les précédents rapports sur l'aide humanitaire mondiale en raison de la mise a jour des déflateurs et des
données. Les données sont exprimées en dollars constants de 2022. La projection pour 2024 est basée sur le
montant du financement regu au moment de la rédaction du rapport, comparé & la méme période des années

précédentes (voir notre Méthodologie et définitions, chapitre 5). © Develapment iniiatives, 2034, Faling shart? Humanarian funding
and reform. Version frangaise | Héldne ROS et Pierre MICHELETT).

A ce déficit en volume des sommes nécessaires, viennent se greffer des limites « politiques ».
Toutes les crises n‘entrainent pas la méme attention dans la répartition des budgets engagés, ce
qui résulte d'une autre réalité : chaque Etat donne ce qu'il veut, et les sommes allouées sont a plus
de 80% « fléchées » par les pays donateurs vers les crises qu'ils estiment prioritaires. Ainsi, sur

fond de déficit global des recettes, assiste-t-on a des inéqalités flagrantes dans le traitement des
populations soutenues'.
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Figure 5.
Le financement non affecté a considérablement augmenté en volume en 2020, bien qu'en
proportion du financement total, il soit resté inférieur aux niveaux de 2016.

Proportion des ressources regues par les agences des Nations Unies, déclarées comme affectées
et non affectées, 2016-2020.
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La négligence des secours en Méditerranée illustre une
compassion a geometrie variable

On assiste en Méditerranée a la mise en place d'une stratégie de « défaussement » de I'Union
européenne (UE) au profit d'autorités libyennes et tunisiennes aux comportements violents a
I'égard des migrants et parfois des ONG". Ces organisations sont ainsi soumises a des stratégies
deélibérées de harcelement et dempéchement a agir, sans aucune contribution financiere de la part
de 'UE aux profits des actions qu'elles déploient. Certaines agences des Nations unies se sont
exprimées publiguement en 2023 pour dénoncer la situation qui prévaut en Méditerranée. Dans une
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prise de parole commune, I'Organisation internationale pour les migrations (0IM), le HCR et le Fonds
des Nations unies pour I'enfance (Unicef) ont publiquement appelé les Etats a « prendre leurs

responsabilités” ».

A contrario, deux crises trés sensibles au niveau des relations internationales font I'objet
d'engagements financiers massifs de la part des principaux donateurs, illustrant les logiques

politiques qui les animent dans les choix prioritaires opéres.

La guerre en Ukraine a constitué un contexte qui soulevait déja ces questions, car elle aréorienté
une large partie des fonds disponibles vers ce conflit inédit dans I'histoire européenne récente, les
détournant de bon nombre d'autres crises ainsi négligées (Haiti, Afghanistan, Soudan, les

naufragés en Méditerranée, etc.)".

L'autre concerne la bande de Gaza. En effet, si, comme on ne peut que le souhaiter, la violence
S'apaise durablement, I'aide humanitaire devra connaitre une vitale et massive augmentation de
volume de « rattrapage » pour pallier le désastre nutritionnel et sanitaire de la population. Dans le
méme temps, devra étre élaboré un plan de reconstruction des territoires dévastés par les

bombardements.

[y aune inquiétude qui se fait jour chez les observateurs du modele économique, et ce, depuis
méme les récentes décisions du président Trump. Les principaux pays donateurs commencent a
annoncer les efforts qu'ils entendent consentir pour la reconstruction de ce territoire et pour la
restauration de ses services de base, dont les structures de santé. Les premieres estimations de la
Bangue mondiale évaluent a 53 milliards de dollars les sommes nécessaires pour cette
reconstruction dans la Bande de Gaza et en Cisjordanie, soit I'équivalent du budget d'une année

pleine d'aide humanitaire mondiale.

Siles efforts consentis au profit de la population gazaouie se confirmaient, la situation pourrait

alors devenir dramatique pour des lieux encore davantage négligés.

Ce danger d'une solidarité financiere sélective se cumule avec les risques maintenant avérés du
repli massif des Etats-Unis et de donateurs majeurs, tels que I'Allemagne. En France, le budget
finalement adopté annonce une réduction sévere (de 34%) de 'aide publique au développement de

la France.


https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2025/02/18/new-report-assesses-damages-losses-and-needs-in-gaza-and-the-west-bank
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Le futur modele de financement devra agir sur les faiblesses en
volume et les suspicions politiques

L'Union européenne (UE) peut étre un acteur politique crucial de changements devenus
incontournables : non pas uniquement pour se substituer aux Etats-Unis en augmentant encore
ses contributions, mais d'abord et surtout pour se positionner comme un acteur volontariste d'un
changement en profondeur du systeme. Deux voies s'imposent logiquement pour tenter de
résoudre les mécanismes deécrits : élargiramplement le nombre de pays contributeurs, en
acceptant de partager la gouvernance politique du systeme ainsi déployé. C'est la voie d'un
multilatéralisme relancé, alors qu'il aura été étrillé durant la guerre a Gaza. L'autre voie, comme le
recommandent des économistes, tels Thomas Piketty ou Bertrand Badie, consiste a faire
contribuer par des mesures fiscales les actionnaires des grandes sociétés”. Pour la seule Union
européenne, ils vont bénéficier de dividendes estimés a 459 milliards d'euros en 2025, soit dix fois
plus que le montant des recettes actuellement nécessaires pour répondre aux besoins de plus de
300 millions de personnes nécessitant une assistance humanitaire vitale”. Mais d’autres chantiers
complémentaires émergent également. Un plaidoyer collectif des organisations humanitaires, dont
les ONG, pourrait utilement relayer ces idées devant toutes les instances internationales.

Identifier de potentielles sources d’économie dans le modeéle actuel

[l convient tout d'abord de compléter les éléments du diagnostic qui précede par une analyse
critique, sans concession, du modeéle de gestion financiere qui contribue au déficit des sommes
sollicitées auprés des financeurs. Certaines économies de fonctionnement peuvent étre réalisées,
en particulier parmi les agences spécialisées de Nations unies. Parmi les postes budgétaires sur
lesquelles de telles réductions sont envisageables : le poids de la technocratie et les niveaux de
rémunération de certains acteurs. De méme, la lutte contre la fraude et la corruption de certains
opérateurs sous-traitants des agences de 'ONU doit demeurer une priorité. La performance et
l'efficience du fonctionnement et de la délivrance de l'aide sont ainsi des corollaires

incontournables pour pouvoir évoquer de nouvelles sources potentielles de recettes.

Repenser le multilatéralisme et les modalités des financements publics de
I'aide humanitaire

Il est déesormais impératif d'élargir le nombre de pays contributeurs a l'aide financiere. Si une
contribution obligatoire des Etats les plus riches est souhaitable sur le principe, les conditions de

sa mise en ceuvre posent immeédiatement question. Si davantage de pays participent, il faudra
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réformer le mode d'attribution des financements collectés. L'évolution des instances existantes
pour répartir les fonds est plus réaliste que la création de nouveaux dispositifs.

[limporte ainsi de réformer le principe de I'affectation des dons par les pays donateurs, car ce
fléchage des financements cristallise les suspicions sur un humanitaire acteur du soft power. Les
processus décisionnels du systeme multilatéral d'aide humanitaire doivent impérativement
reposer sur les principes d'équité entre les Etats, d'inclusion des populations, de responsabilisation
ainsi que de représentativité de toutes les parties prenantes, et non des choix prioritaires des seuls
financeurs qui dominent aujourd’hui le modele économique, presque exclusivement des pays
membres de 'OCDE.

Exploiter de nouvelles sources de financement, incluant le secteur privé

Renforcer la coopération humanitaire-développement et créer des partenariats public-privé afin
de combiner subventions humanitaires, fonds de développement et participation du secteur privé
est une voie possible, qui permettrait d'établir un mécanisme de financement alternatif pour les
crises de longue durée. Une réforme de la fiscalité internationale des multinationales et de leurs
actionnaires doit étre inscrite a 'agenda des décideurs politiques. Les nouvelles recettes fiscales
ainsi générées pourront étre dirigées vers l'aide humanitaire, la réponse au changement climatique

et I'aide au développement, car ces préoccupations sont indissociables.

Rénover les approches humanitaires pour les adapter

Une plus grande place octroyée aux acteurs locaux permettra a la fois des économies financieres
et desréponses potentiellement plus adaptées aux aspirations des populations locales. Des
interventions humanitaires qui s'appuient sur les institutions démocratiques locales constituent
une approche désormais incontournable. Les organisations locales et internationales doivent
travailler de concert pour définir les priorités d'action, comme le bon usage des allocations
financieres sur le terrain, sans occulter pour autant que la définition méme de « société civile »
n'est pas universelle. La place qu'entendent conférer a des regroupements organisés de citoyens
les décideurs politiques de certains pays, comme en Chine”, n‘est pas partout tolérée ou
considérée comme légitime. De méme, les formes et dynamiques propres que chaque société,

communauté et systeme politique entend donner a ce concept n‘'obéissent pas a un modele unique.

Cette notion émergente de « localisation » des acteurs de la solidarité ne doit pas toutefois
conduire a baisser la garde sur le strict respect, par les acteurs de cette forme de solidarité de

proximité, des principes fondamentaux qui guident I'action humanitaire : humanité, neutralité,
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impartialité et indépendance. Un strict respect parfois tres difficile a maintenir dans certains
contextes, de conflits armés en particulier. Alors peuvent s'exprimer des liens de proximité entre
ceux qui s'engagent a aider et certains protagonistes de conflits actuels, dont la plupart sont

qualifiés de «Bnon internationaux@».

Au service de ces mutations sur le réle des intervenants locaux, il est urgent d'analyser et de
surmonter les causes profondes qui empéchent la mise en ceuvre des recommandations du
Sommet d’Istanbul. Tenue en 2016, cette rencontre fixait un objectif, a horizon 2020, visant a ce
que 25% de I'enveloppe financiere annuelle soient affectés a des organisations locales. Aucun
progres notable dans le pourcentage des sommes ainsi utilisées n'a été obtenu a horizon 2023.

Pour faire face aux enjeux contemporains de la solidarité internationale et en réponse aux crises
humanitaires, il faut ainsi a la fois aller chercher I'argent partout ou il se trouve, et en méme temps
s'inscrire dans le « lacher-prise » des pays et des organisations qui sont aujourdhui les principaux
financeurs, acteurs et décideurs des actions mises en ceuvre. Ce lacher-prise passe par le recours
adautres approches et d'autres formes de solidarité locale et mondiale et par une refonte des

meécanismes de collecte et de décision dans la répartition des ressources obtenues.

Les ONG européennes sont dées lors confrontées a deux chantiers simultanés vitaux pour l'avenir de
la solidarité citoyenne qu'elles incarnent : survivre et contribuer a imaginer la réforme en
profondeur d'un modele économique dont 'obsolescence s'est brusquement imposée. Toutes
celles dont le modele économique fait une large place aux financements publics du gouvernement
des Etats-Unis sont particuliérement exposées a un risque majeur de disparition ou de plan social
drastique.
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