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Deux ans aprés le début de la guerre en Ukraine menée par la Russie et dans le contexte des
récentes déclarations de Donald Trump sur 'Otan menacgant de ne pas protéger ses alliés en cas
d'attaque russe, la politique de défense européenne est plus que jamais d‘actualité. Pour Théo
Verdier, co-directeur de I'Observatoire Europe de la Fondation, I'urgence géopolitique nous
conduit a la mettre au coeur de la campagne des élections européennes car laréponseay
apporter nous invite a aller plus loin dans sa mise en ceuvre, a faire un saut fédéral.

« Débat sur le parapluie nucléaire », titre Der Spiegel' dans son édition du 16 février. Les
déclarations de Donald Trump sur I'Otan ont donné une vigueur nouvelle au débat qui secoue I'Union

européenne depuis linvasion de 'Ukraine : sa capacité a se défendre par et pour elle-méme.

La défense européenne : I'Union européenne face a elle-méme

Emmanuel Macron appelait en 2020 a développer un « dialogue » européen sur la dissuasion
nucléaire’. Si son initiative avait laissé de marbre les dirigeants européens, le sujet est aujourd’hui
d‘actualité, notamment en Allemagne. Christian Linder, le ministre libéral des Finances’, Manfred
Weber, qui dirige le groupe chrétiens-démocrates au Parlement européen’, tout comme Katarina
Barley la téte de liste des sociaux-démocrates’ outre-Rhin aux élections européennes appellent &

un échange sur cet enjeu stratégique.

La dissuasion constitue la clé de volte d'un débat plus large sur la défense européenne qui devrait
occuper une place centrale lors de la campagne des élections européennes de juin prochain.
Comment changer d'échelle dans le soutien a 'Ukraine ? Quelle politique industrielle de défense sur
le continent ? Quelle place pour la défense européenne dans I'Otan ?

Ces questions sont posées par une double équation. D'une part, le retrait américain enclenché avec
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les multiples refus d'obstacle dans la mise en place d'un refinancement de 'effort de querre
ukrainien, et potentiellement poursuivi demain en cas d’élection de Donald Trump a

la Maison blanche. D'autre part, les marqueurs constants de l'agressivité russe sur le territoire de
I'Union, encore démontré par une vague de cyberattaques en France ou encore I'émission d’« avis

de recherche » a l'encontre de plusieurs dirigeants politiques baltes®.

Le soutien public a une politique de défense et de sécurité européenne est attesté. Pres

de huit Européens sur dix y sont favorables, un résultat stable depuis vingt ans’. Les modalités
d'une telle avancée méritent toutefois d'étre clarifiées. Une étude de l'institut Bruegel menée en
2022 tend a démontrer qu'un soutien a une politiqgue maximaliste (force commune de 60 000
hommes, budget commun, gouvernance fédérale) serait majoritairement soutenue en Europe

occidentale mais avec une marge restreinte (55% des sondés approuvent un tel schéma®).

La boussole stratégique de I'Union européenne, le texte le plus récent ayant obtenu un consensus
des Etats membres, offre une version bien plus minimaliste d'un tel scénario : une force armée de

5000 hommes, des coopérations renforcées et un début de financement européen’.

« L'Europe, nous en avons la conviction, ne naitra pas d'un seul jet, comme une cité idéale »,
avancait Robert Schuman” en 1951 pour défendre le projet de Communauté européenne de défense
(CED). La priorisation réside dans l'aide a I'Ukraine. L'Union se distingue aujourd’hui sur le plan de
Iappui financier et humanitaire. Mais reste dépendante des Etats-Unis pour le soutien militaire”. Un
soutien amené a s'accélérer, suite par exemple a la signature des accords bilatéraux de sécurité
entre I'Ukraine et I'Allemagne puis la France.

Dans un deuxieme temps, le mandat 2019-2024 donne 'occasion de formaliser le « réarmement »
de la politique de défense européenne. Ursula von der Leyen a proposé a la conférence de Munich
sur la sécurité la création d'un poste de commissaire européen a la Défense”. Thierry Breton

suggére de créer un fonds de défense de 100 milliards d’euros”. L'ensemble, politique et financier,

vise a constituer la base industrielle de la défense européenne.
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Le temps des grands gestes ?

Au-dela des mesures de bon sens que constitueraient la relevée des budgets de défense nationaux,
la mise en place d'une industrie de défense commune et le soutien a 'Ukraine, 'époque se préte a
une approche plus radicale du dossier. Alors que la Russie se permet de menacer ouvertement

les Etats d’Europe occidentale, la campagne des élections européennes constitue 'occasion de
remettre a 'agenda la question d'une « force européenne de défense », « de caractére
supranational, comportant des institutions communes[...] et un budget commun », comme le
proposait la CED. Le débat ainsi posé se centrera autour des trois questions qu'un tel projet

amene : la gouvernance et la prise de décision, le financement et enfin la place du dispositif au sein

de I'Otan et des forces nationales.

La CED proposait une réponse européenne, intégrée au cadre atlantique, a I'heure du conflit en
Corée et de lamontée en intensité de la rivalité entre les deux superpuissances. A l'heure ou |a
menace est bien plus proche de nous, reposons la question du saut fédéral. Et ce, des la campagne
des élections européennes qui s'ouvre ces prochaines semaines. Formalisons une majorité
d'intérét pour défendre, en France et dans I'Union, la nécessité d'une nouvelle avancée du projet
européen.
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